Co lezy na
sktadkowym
stole?

Coraz czesciej i glosniej méwi sie o podniesieniu
sktadki zdrowotnej. Enigmatyczne wypowiedzi rzadza-
cych wskazuja jednak, ze nie ma jeszcze ostatecznych
rozstrzygniec co do skali wzrostu i sposobu przekazania
NFZ dodatkowych pieniedzy. Moze warto zatem spoj-
rzeé, co lezy na sktadkowym stole?

Finansowanie ochrony zdrowia opiera si¢ na sktad-
ce, ktora co do zasady oplaca pracownik w wysokosci
9 proc. wynagrodzenia brutto (86 proc. tej kwoty —
7,75 proc. wynagrodzenia — nie jest jednak kosztem, bo
zmniejsza podatek PIT — gdyby$my nie placili sktadki
w tej czesci, podatek bylby wyzszy o te sama kwote). Co
do zasady, gdyz sa wyjatki — prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarcza (9 proc., ale nie od dochodu, tylko od 75 proc.
sredniego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
w IV kwartale poprzedniego roku), rolnicy nieprowadza-
cy specjalnych dzialéw gospodarki rolnej (1 zt za ubez-
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podniesé, odpowiedzmy na pytanie, komu podnie$¢.
Dzi$ obcigza pracownika, ale to nie jest jedyne roz-
wigzanie — w wielu krajach ptaca obie strony stosunku
pracy (np. w Czechach dwie trzecie sktadki to koszt
pracodawcy, a jedna trzecia pracownika). Rézne sa tez
efekty gospodarcze — wzrost skladki to mniejsza wy-
plata ,na reke”, co nie spodoba sie¢ wyborcom, w krét-
kim okresie zmniejszy tez popyt, a w dtugim wywota
presje ptacows. Bedzie to mialo réwniez wickszy efekt
finansowy — taka sama skala podwyzki da zdecydo-
wanie wiecej pieniedzy (lub tyle samo przy mniejszej
skali podwyzki), gdyz sktadka pracownika obciazy
wszystkich ubezpieczonych, a pracodawcy tylko oso-
by aktywne zawodowo. Sktadka pracownika obejmie
wszystkich konsumentéw, pracodawcy zas w sferze
budzetowej bedzie przelewaniem z pustego w prozne
— wzrost Srodkéw w NFZ zostanie okupiony wzrostem
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pieczonego za hektar przeliczeniowy powyzej 5 ha), do-
chody z uméw o dzielo (nieosktadkowane, z wyjatkiem
zawartych miedzy pracodawcy i jego pracownikiem) itd.

Réznice zachecaja do wybierania formy zatrudnienia
obcigzonej mniejszg sktadka, ale tez sa na celowniku
regulacyjnym jako mozliwos§¢ zwiekszenia dochodéw
NFZ bez koniecznoséci podnoszenia wymiaru sktadki
(w wypadku minimalnego wynagrodzenia etatowego
lekarza specjalisty — 6,7 tys. zt — sktadka na umowie
o prace wyniesie 603 zt, w wypadku dziatalno$ci go-
spodarczej — 382 zt, na umowie o dzieto — 0 zl, a rol-
nika pracujgcego z zong na 10 ha — 10 zl). Niestety,
kazdy kij ma dwa kofice i wyréwnanie dochodéw NFZ
w taki spos6b wigze si¢ z ryzykami — zmniejszeniem
checi prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, koniecz-
noscig faktycznego rozliczania dochodéw i spadkiem
dochodéw podatkowych, bo 86 proc. wartosci sktadki
odlicza si¢ od podatku.

Kolejna mozliwo$¢ to podniesienie podstawy wy-
miaru skltadki. Nim zaczniemy dyskutowaé, o ile ja

wydatkéw na pensje w budzecie pafistwa. Na nieko-
rzy$¢ drugiego rozwigzania przemawia tez zwiekszenie
obcigzen pracodawcow w czasie odbudowywania go-
spodarki po COVID-19.

Kazde z rozwigzafh mozna dowolnie miksowaé
w zaleznosci od celu, ktéry chcemy osiagnad, i kosz-
téw, jakie gotowi jesteSmy ponie$¢. Problem jest jeden
— wzrost oskladkowania nie oznacza wzrostu naktadéw
na zdrowie.

Komentatorzy doniesiei o podniesieniu sktadki
zapominajg o najwazniejszym — ustawa majaca dopel-
ni¢ finanse NFZ z budzetu pafistwa do 6 proc. PKB
sprawia, ze kazda dodatkowa ztotéwka ze sktadki
zmniejszy dotacje z budzetu o... zlotéwke. Dopiero
podwyzka ponad 6 proc. PKB moze by¢ liczona jako
dodatkowy pienigdz na zdrowie. W tym celu trzeba by
podnies¢ sktadke pracownika z 9 proc. do 12,5 proc.
lub wprowadzi¢ sktadke dla pracodawcy — co najmnie;j
5,1 proc. wynagrodzenia brutto. Sami pafistwo ocenig
szanse powodzenia takiego planu.
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